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Tóm tắt: Biểu hiện lợi ích nhóm trong xây dựng pháp luật, gần đây đã được đề cập tới trong nhiều văn kiện của Đảng và thu hút sự quan tâm đặc biệt của giới chuyên gia khoa học. Đây được xem là một hình thức tham nhũng tinh vi, có hệ thống, gây tổn hại trực tiếp đến nền pháp quyền. Từ góc độ chính trị học, đây là sự vi phạm nghiêm trọng về tính hợp hiến, tính đại diện và tính công bằng của hệ thống lập pháp, đồng thời làm xói mòn lòng tin của công chúng vào thể chế chính trị. Nghiên cứu dưới đây phân tích rõ hơn các khía cạnh về nhóm lợi ích, biểu hiện của lợi ích nhóm, kiểm soát quyền lực trong quá trình xây dựng pháp luật, và đề xuất các kiến nghị, giải pháp.
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Abstract: The manifestation of group interests in law-making has recently been addressed in various Party documents and has garnered significant attention from the academic community. This phenomenon is regarded as a sophisticated and systemic form of corruption that directly undermines the rule of law. From a political perspective, it constitutes a serious violation of the constitutionality, representativeness, and equity of the legislative system, while simultaneously eroding public trust in political institutions. This study examines the concept of interest groups, the various forms in which interest group capture manifests in lawmaking, and the control of power throughout the legislative process, and it proposes a set of policy recommendations and institutional solutions.
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1. Đặt vấn đề
Vấn đề lợi ích nhóm trong xây dựng pháp luật lần đầu tiên chính thức được thừa nhận tại Quy định số 178-QĐ/TW năm 2024 của Bộ Chính trị về “kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật”. Trong đó, khoản 5 Điều 2 giải thích “lợi ích nhóm, cục bộ trong công tác xây dựng pháp luật là hành vi tham nhũng của người có thẩm quyền trong công tác xây dựng pháp luật cố ý lồng ghép, đưa vào hoặc không đưa vào trong văn bản quy phạm pháp luật các quy định với mục đích phục vụ, đáp ứng hoặc bảo vệ lợi ích riêng của một nhóm người hoặc lợi ích cục bộ của cơ quan, tổ chức, địa phương, doanh nghiệp mà lợi ích đó có tính chất không chính đáng, gây thiệt hại cho lợi ích của Nhà nước, lợi ích của Nhân dân”. Đây là hành vi tham nhũng nhằm tạo ra văn bản quy phạm pháp luật có nội dung phục vụ riêng cho nhóm lợi ích, bất chấp lợi ích chung của xã hội. Hậu quả là một chính sách, một quy định pháp luật được ban hành sẽ bị bóp méo, sai lệch. Vô hình chung tạo ra hành lang pháp lý cho việc trục lợi trong một khoảng thời gian dài cho một nhóm đặc quyền chứ không phải là mang lại lợi ích chung cho người dân, doanh nghiệp và vì sự phát triển của đất nước. 
Trong bối cảnh xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam và đẩy mạnh công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng hiện nay, việc nhận diện bản chất, phương thức hoạt động của lợi ích nhóm, và qua đó đề xuất các giải pháp phù hợp nhằm phòng ngừa, loại bỏ nguy cơ “lợi ích nhóm” trong xây dựng, thực thi chính sách, pháp luật là thực sự cần thiết.  Bộ Chính trị đã tiếp tục ban hành Nghị quyết 66-NQ/TW năm 2025 về “đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới” với nhiều quyết sách chiến lược. Nghị quyết nêu rõ giải pháp quan trọng hàng đầu là tăng cường kiểm soát quyền lực; phòng ngừa, ngăn chặn mọi biểu hiện trục lợi, hướng tới chính sách; thực hiện nghiêm kỷ cương, kỷ luật, các quy định về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, “lợi ích nhóm” trong xây dựng và thi hành pháp luật. Qua đó thể hiện sự quyết tâm của Đảng đối với công tác xây dựng và thi hành pháp luật, vì một nền lập pháp trong sạch, vững mạnh và từng bước hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.
2. Khái niệm và bản chất của nhóm lợi ích 
Để tiếp cận sâu sắc vấn đề phòng, chống lợi ích nhóm trong xây dựng pháp luật, trước tiên cần phải làm rõ bản chất và nội hàm của thuật ngữ “nhóm lợi ích” (interest group). Về mặt khoa học chính trị và xã hội học, nhóm lợi ích là một hiện tượng xã hội mang tính tất yếu khách quan. Sự hình thành của chúng bắt nguồn từ quy luật vận động của xã hội, đặc biệt là từ sự phân công lao động xã hội và gắn liền với phân công lao động xã hội và sở hữu tư nhân tư liệu sản xuất. Theo C.Mác, trong quá trình hoạt động xã hội, các chủ thể trước hết đều vì nhu cầu và lợi ích của mình: “Nhưng vì nhu cầu của mỗi cá nhân riêng biệt, không có một ý nghĩa hiển nhiên nào đối với một cá nhân vị kỷ khác có tư liệu thoả mãn nhu cầu đó; nghĩa là không có quan hệ trực tiếp nào với sự thoả mãn nhu cầu, nên mỗi cá nhân đều buộc phải xây dựng mối quan hệ đó bằng cách đến lượt mình lại làm kẻ môi giới giữa nhu cầu của người khác vứi đối tượng của nhu cầu đó. Như vậy, chính tính tất yếu tự nhiên, chính đặc tính của con người, mặc dù chúng biểu hiện thành hình thức tha hoá như thế nào đi nữa, chính lợi ích là cái liên kết các thành viên của xã hội thị dân lại với nhau”[footnoteRef:3]. Do đó, vì lợi ích của mình mà mỗi cá thể liên kết với nhau, tạo thành các nhóm lợi ích hoạt động theo một cơ chế nhất định nhằm đạt được hoặc gia tăng lợi ích chung của họ. [3:  C.Mác – Ph. Ăngghen, Toàn tập, t.2, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, (1995), trg. 183.] 

Ở Việt Nam, nhóm lợi ích không phải là một hiện tượng mới mẻ bởi sự ra đời rất sớm của các hiệp hội như Liên đoàn lao động (thành lập năm 1929), Hội nông dân Việt Nam (thành lập năm 1937) và các hội nghề nghiệp là một dạng biểu hiện của các nhóm lợi ích cho người lao động, nông dân và những người công tác trong sự nghiệp đó[footnoteRef:4]. Ngày nay, nhóm lợi ích để chỉ các hội đoàn có quan hệ và sức mạnh tài chính đủ để ảnh hưởng đến công chúng, và thông qua các quan hệ vận động với cơ quan lập pháp, hành pháp tác động tới quy trình xây dựng chính sách và pháp luật[footnoteRef:5]. Theo đó, nhóm lợi ích được chia thành nhiều loại như nhóm lợi lợi ích liên quan đến chính trị gồm các đảng phái chính trị, đại diện cho những hệ tư tưởng khác nhau; các nhóm lợi ích về kinh tế gồm các hiệp hội đại diện cho các công ty, doanh nghiệp, giới doanh nhân, các tổ chức nghề nghiệp cho người lao động; nhóm lợi ích liên quan đến dịch vụ công cộng gồm các hiệp hội bảo vệ môi trường, bảo vệ nhóm dễ bị tổn thương, bảo vệ di sản văn hoá; nhóm lợi ích liên quan đến nghề nghiệp gồm hội nhà báo, hội luật gia, hội nghệ sĩ, hội nhà văn…Có những nhóm lợi ích không thuộc cơ quan nhà nước nhưng tham gia trực tiếp vào quá trình xây dựng pháp luật, đó là các hiệp hội kinh tế, các tổ chức phi chính phủ (NGOs), và các tổ chức quốc tế liên chính phủ.  [4:  Hoàng Văn Luân, “Lợi ích nhóm và vấn đề nhóm lợi ích ở Việt Nam hiện nay”, Tạp chí Khoa học ĐHQGHN, Khoa học Xã hội và nhân văn, tập 30, số 1 (2014), trg.3.]  [5:  Phạm Duy Nghĩa, “Vận động hành lang: Vai trò của các hiệp hội kinh tế trong hoạt động lập pháp”, trong Vận động chính sách công - Lý luận và thực tiễn, NXB Lao động, (2015), trg.123.] 

Trong hoạt động xây dựng pháp luật, các chính sách và văn bản pháp luật có thể không đảm bảo được sự kết hợp hài hoà giữa lợi ích của người dân, của nhà nước (lợi ích công) với lợi ích của các tập đoàn kinh tế, các tổ chức, các tầng lớp xã hội khác nhau. Bởi vì sự không đồng nhất về địa vị kinh tế - chính trị cũng như những khác biệt về giới tính, vùng miền, tôn giáo…nên không phải tất cả mọi người dân đều được hưởng lợi như nhau từ tất cả các văn bản chính sách hay pháp luật ban hành. Do đó, các lợi ích giống nhau hoặc tương tự nhau thường liên kết lại với nhau để hình thành nhóm lợi ích hoạt động với mục đích bảo vệ và đấu tranh cho nhu cầu và quyền lợi của họ trong quá trình nhà nước xây dựng chính sách hoặc pháp luật. Nhìn từ góc độ xây dựng pháp luật của một xã hội dân chủ, nhóm lợi ích tổ chức nhằm thuyết phục các cơ quan xây dựng pháp luật và chính sách về sự cần thiết ban hành hay sửa đổi một văn bản pháp luật hoặc chính sách nào đó vì lợi ích của bản thân họ hoặc vì cộng đồng, xã hội. Hoạt động này của nhóm lợi ích (hay còn gọi là vận động hành lang – lobbying) được xem là một thành phần chức năng của một hệ thống dân chủ, một hoạt động chính trị tự nhiên, tất yếu góp phần thúc đẩy tính đại diện, tiến bộ và công bằng xã hội bằng cách truyền tải nhu cầu đa dạng của người dân đến các cơ quan lập pháp và hành pháp . Do đó, hoạt động của nhóm lợi ích thực sự góp phần thúc đẩy tiến bộ và công bằng xã hội.
3. Bản chất tiêu cực của lợi ích nhóm trong hoạt động xây dựng pháp luật ở Việt Nam
Khác với vai trò dân chủ và lành mạnh của nhóm lợi ích như đã phân tích ở phần trước, khái niệm "lợi ích nhóm" ở Việt Nam được Đảng và dư luận xã hội hiểu theo một nghĩa tiêu cực. Đó không phải là lợi ích của một giai cấp hay tầng lớp xã hội, mà là lợi ích của một nhóm thiểu số có mối quan hệ chặt chẽ với nhau, tìm cách trục lợi cho chính nhóm mình, bất chấp điều đó đi ngược lại lợi ích chung của quốc gia và dân tộc[footnoteRef:6]. Do đó, các biểu hiện lợi ích nhóm trong hoạt động xây dựng pháp luật đều mang hàm ý tham nhũng, vụ lợi. Theo đó, các nhóm lợi ích sẽ tận dụng vị thế và thẩm quyền của mình để tạo ra các cơ chế đặc quyền cho nhóm lợi ích của mình trong công tác xây dựng pháp luật, như kiểm soát thông tin, phân bổ các nguồn lực theo hướng có lợi cho nhóm lợi ích của mình hay thiết kế các thủ tục hành chính nhằm tạo lợi thế.  [6:  Nguyễn Văn Chung (12/4/2020). Kiểm soát, ngăn chặn “nhóm lợi ích” ở Việt Nam hiện nay. Tạp chí Cộng sản. https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/816206/kiem-soat%2C-ngan-chan-%E2%80%9Cnhom-loi-ich%E2%80%9D-o-viet-nam-hien-nay.aspx, truy cập ngày 01/8/2025.] 

Mặc dù vấn đề này vẫn chưa được đề cập rõ ràng trong các văn bản pháp luật hiện hành, tuy nhiên đã được nhận diện và phản ánh trong một số văn bản chỉ đạo của Đảng và Nhà nước về công tác phòng, chống tham nhũng nói chung, với các diễn giải tương tự như “lợi ích cục bộ”, “bảo kê” chính sách, “sân sau” hay “tư duy nhiệm kỳ”. Như theo Kết luận số 19-KL/TW năm 2021 của Bộ Chính trị về định hướng chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ quốc hội khóa XV, mục 2 nêu rõ về việc còn biểu hiện tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật, lồng ghép “lợi ích nhóm”, lợi ích cục bộ của cơ quan quản lý nhà nước trong văn bản pháp luật. Ngoài ra, tại Hội nghị toàn quốc tổng kết 10 năm công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, do Bộ Chính trị tổ chức ngày 30-6-2022, cố Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng nhấn mạnh “phải có cơ chế kiểm soát chặt chẽ việc xây dựng chính sách, pháp luật về quản lý kinh tế - xã hội để hạn chế sự tác động tiêu cực của “nhóm lợi ích”, “sân sau”, “tư duy nhiệm kỳ”; ngăn chặn nguy cơ nảy sinh tham nhũng, tiêu cực ngay từ khi xây dựng chính sách, pháp luật[footnoteRef:7]. Tiếp đó, Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 9/11/2022 Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đã nêu rõ hơn“tăng cường kiểm tra, giám sát, xử lý văn bản quy phạm pháp luật trái pháp luật; siết chặt kỷ luật, kỷ cương, đề cao trách nhiệm, nhất là trách nhiệm người đứng đầu, kiên quyết chống tiêu cực, "lợi ích nhóm" trong công tác xây dựng pháp luật (mục 3.IV)”. Hầu hết các văn bản chỉ đạo đều có tính định hướng và răn đe, tuy nhiên một cơ sở chính thức định danh và quy định chi tiết về hành vi này vẫn còn thiếu sót.  [7:  Ban Nội chính TW (30/6/2022). Hội nghị toàn quốc tổng kết 10 năm công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, https://noichinh.vn/cong-tac-phong-chong-tham-nhung/202206/hoi-nghi-toan-quoc-tong-ket-10-nam-cong-tac-phong-chong-tham-nhung-tieu-cuc-311205/, truy cập ngày 01/8/2025.] 

Thực tế công tác xây dựng pháp luật bao gồm rất nhiều giai đoạn, trình tự, và thủ tục phức tạp, từ lập kế hoạch xây dựng pháp luật và thông qua kế hoạch, soạn thảo dự thảo luật, lấy ý kiến góp ý, trình dự thảo cho đến thông qua. Theo đó, hành vi có biểu hiện lợi ích nhóm có thể xảy ra trong bất kỳ giai đoạn của quy trình này. Cụ thể, ở giai đoạn soạn thảo, đây là giai đoạn mà các nhóm lợi ích có thể tác động trực tiếp lên nội dung dự thảo. Theo đó, những cá nhân soạn thảo văn bản có thể chủ động đưa vào các nội dung có lợi cho nhóm lợi ích cục bộ, bằng việc sử dụng ngôn ngữ pháp lý mập mờ, tạo ra các "kẽ hở" hoặc "lỗ hổng" để nhóm lợi ích trục lợi. Chẳng hạn, họ có thể cài cằm quy định về thủ tục hành chính rườm rà với các "giấy phép con" không cần thiết, tạo cơ hội để cán bộ sách nhiễu và nhận hối lộ[footnoteRef:8]. Thậm chí, một nội dung trong văn bản luật có thể được cài đặt có chủ ý bởi một bộ, ngành để tạo ra các chính sách ưu đãi cho chính bộ, ngành đó. Ví dụ như quy định về trợ cấp, trợ giá cho các loại hàng hóa, dịch vụ mà nhóm đang cung cấp; áp dụng các biện pháp thuế quan hoặc rào cản kỹ thuật để bảo hộ mậu dịch; hoặc duy trì vị trí độc quyền trong một số ngành, lĩnh vực nhất định[footnoteRef:9]. Hơn nữa, để đảm bảo đạt được mục tiêu vụ lợi, các hành vi lợi ích nhóm cũng tiếp tục được thực hiện thông suốt ở các giai đoạn tiếp theo của quy trình xây dựng pháp luật. Điển hình, ở khâu phản biện chính sách, biểu hiện lợi ích nhóm càng tinh vi hơn khi các chủ thể có thẩm quyền cố ý đưa những cá nhân thuộc nhóm lợi ích để đồng thuận và ủng hộ quan điểm với nội dung điều luật, thay vì đảm bảo sự tham gia của các chuyên gia độc lập, khách quan. Đây là hoạt động phức hợp gồm các hành vi kế tiếp nhau, quan hệ chặt chẽ với nhau, do có nhiều cá nhân và nhóm chủ thể có vị trí, chức năng, quyền hạn khác nhau tiến hành nhằm chuyển hóa quyền lợi thành những quy tắc pháp lý, thể hiện chúng dưới những hình thức chính sách, pháp luật, chủ yếu là các văn bản pháp luật[footnoteRef:10].  [8:  Đinh Văn Minh (11/5/2025). Kiểm soát quyền lực là giải pháp hàng đầu trị tham nhũng chính sách. Vietnamnet.vn. https://vietnamnet.vn/kiem-soat-quyen-luc-la-giai-phap-quan-trong-hang-dau-tri-tham-nhung-chinh-sach-2399190.html, truy cập ngày 01/8/2025.]  [9:  Lưu Văn Quảng (12/12/2017). Nhận diện một số nguy cơ tham nhũng từ quá trình hoạch định chính sách ở nước ta hiện nay. Tạp chí Cộng sản. https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/48395/nhan-dien-mot-so-nguy-co-tham-nhung-tu-qua-trinh-hoach-dinh-chinh-sach-o-nuoc-ta-hien-nay.aspx, truy cập ngày 01/8/2025.]  [10:  Nguyễn Quốc Sửu (07/11/2022). Phòng, chống tham nhũng và kiểm soát vận động chính sách trong quy trình xây dựng pháp luật. Tạp chí Cộng sản. https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/phong-chong-tham-nhung-va-kiem-soat-van-dong-chinh-sach-trong-quy-trinh-xay-dung-phap-luat, truy cập ngày 01/8/2025.] 

4. Yêu cầu và giải pháp phòng, chống lợi ích nhóm trong xây dựng pháp luật
Biểu hiện “lợi ích nhóm” trong xây dựng pháp luật thường rất tinh vi và khó kiểm soát. Theo một số nhận định của chuyên gia trong nước, hầu hết các quy định pháp luật có dấu hiệu lợi ích nhóm chủ yếu nằm ở các văn bản dưới luật, như các văn bản hướng dẫn và quy định chi tiết, còn trong các dự án luật thì ít hơn[footnoteRef:11]. Điều này có thể được lý giải bởi vì sau khi luật được Quốc hội thông qua (chủ yếu là các luật khung), để đi vào cuộc sống, luật thường phải chờ nghị định của Chính phủ. Thậm chí, nghị định cũng chưa đủ cụ thể, và phải chờ thông tư hướng dẫn của bộ, ngành. Đây chính là giai đoạn mà một số bộ, ngành có cơ hội hiện thực hóa các “cài đặt’’ của mình trước đó[footnoteRef:12].  [11:  Kim Anh, Vì sao khó “chỉ mặt, gọi tên” tham nhũng chính sách?, Tiếng nói Việt Nam VOV, https://vov.vn/chinh-tri/vi-sao-kho-chi-mat-goi-ten-tham-nhung-chinh-sach-873081.vov, 5h38 ngày 12/7/2021, truy cập ngày 01/9/2025.]  [12:  Lưu Văn Quảng, Nhận diện một số nguy cơ tham nhũng từ quá trình hoạch định chính sách ở nước ta hiện nay, Tạp chí Cộng sản, <https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/48395/nhan-dien-mot-so-nguy-co-tham-nhung-tu-qua-trinh-hoach-dinh-chinh-sach-o-nuoc-ta-hien-nay.aspx>,  12h15 ngày 12/12/2017, truy cập ngày 01/9/2025.] 

Để đấu tranh chống lại những biểu hiện này trong hoạt động xây dựng pháp luật một cách hiệu quả nhất cần thực hiện đồng bộ các giải pháp tiếp cận theo góc độ chính trị học. Theo đó, các yêu cầu và giải pháp phải được thiết kế để kiểm soát quyền lực và ngăn chặn sự thao túng ngay tại điểm ra quyết định pháp luật.
Một là, hoàn thiện thể chế kiểm soát quyền lực trong quy trình xây dựng pháp luật. Thể chế hóa và thực hiện nghiêm các quy định về phân quyền, phân cấp, kiểm soát quyền lực trong tổ chức bộ máy lập pháp và xây dựng văn bản pháp luật. Thể chế hóa rõ ràng các quy định về phân định quyền hạn giữa Quốc hội (lập pháp) và Chính phủ, Bộ, ngành (hành pháp) trong việc xây dựng pháp luật, đặc biệt là việc ban hành văn bản dưới luật. Phải giới hạn quyền chi tiết hóa pháp luật của cơ quan hành pháp để tránh tạo ra các "giấy phép con" hoặc quy định đặc quyền. Bên cạnh đó, sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Luật Phòng, chống tham nhũng theo hướng cụ thể hóa hành vi và trách nhiệm xử lý đối với việc cố ý lồng ghép lợi ích nhóm trong quá trình soạn thảo và thẩm định. Ngoài ra, cần xây dựng cơ chế rà soát và giám sát hiệu quả tính hợp hiến, hợp pháp và tính công cộng của các dự thảo Luật, Nghị định, Thông tư. Cơ chế này cần có sự tham gia của một cơ quan độc lập, có đủ thẩm quyền để phủ quyết hoặc đình chỉ việc ban hành các quy định có dấu hiệu phục vụ lợi ích nhóm.
Hai là, nâng cao minh bạch và phản biện trong xây dựng pháp luật bởi vì kiểm soát lợi ích nhóm chính là kiểm soát sự thao túng thông tin và quy trình quyết định. Bao gồm minh bạch hóa quá trình soạn thảo, công khai hóa rộng rãi và đầy đủ các dự thảo văn bản pháp luật, và có báo cáo đánh giá tác động chính sách. Đặc biệt, cần công khai danh sách và ý kiến phản hồi của các cơ quan, tổ chức, chuyên gia tham gia đóng góp. Quan trọng hơn, cần đảm bảo phản biện độc lập và đa chiều và sự tham gia thực chất của các chuyên gia độc lập (không thuộc cơ quan soạn thảo hoặc nhóm lợi ích liên quan), các nhóm lợi ích hợp pháp và các tổ chức xã hội dân sự trong quá trình thẩm định, thẩm tra. Cần yêu cầu bắt buộc công khai các ý kiến trái chiều trong báo cáo thẩm định để mọi chủ thể có thẩm quyền quyết định đều có nắm được thông tin. Để làm mạnh hơn tính minh bạch trong hoạt động xây dựng pháp luật, cần thiết minh bạch hóa nguồn gốc của các đề xuất lập pháp như chủ thể đề xuất và các bên liên quan được hưởng lợi hoặc chịu tác động chính sách.
Thứ ba, kiểm soát chủ thể soạn thảo và thẩm định, trong đó kiểm soát hành vi và trách nhiệm của những người trực tiếp làm ra luật. Bao gồm siết chặt tiêu chuẩn xác định rõ trách nhiệm cá nhân của các thành viên Ban Soạn thảo, cơ quan chủ trì soạn thảo, và Hội đồng Thẩm định. Đồng thời tăng cường chế tài xử lý trách nhiệm người đứng đầu khi có hành vi lồng ghép, cài cắm lợi ích nhóm. Kèm theo đó là thực hiện các cơ chế để ngăn chặn xung đột lợi ích như xây dựng quy định về việc khai báo lợi ích và rút lui khỏi quá trình soạn thảo, thẩm định đối với cán bộ, đảng viên có mối quan hệ trực tiếp (gia đình, doanh nghiệp, công ty cũ) với các nhóm có khả năng hưởng lợi từ quy định.
Bốn là, xây dựng văn hóa liêm chính lập pháp, nâng cao trách nhiệm nêu gương và đạo đức công vụ của cán bộ, đảng viên tham gia công tác xây dựng pháp luật. Kiên quyết đấu tranh chống chủ nghĩa cá nhân để họ luôn đặt lợi ích công lên trên hết trong quá trình lập pháp. Cán bộ tham gia lập pháp, đặc biệt là những người giữ chức vụ cao và có thẩm quyền quyết định, phải luôn đề cao phẩm chất đạo đức, tinh thần cống hiến, hy sinh vì lợi ích chung. Họ phải là hình mẫu về sự trung thực, khách quan và công tâm, kiên quyết chống lại mọi sự cám dỗ vật chất hay lợi ích nhóm. Cần xây dựng một bộ tiêu chuẩn đạo đức công vụ riêng cho lĩnh vực lập pháp, trong đó quy định rõ về sự liêm chính, tính khách quan, và trách nhiệm giải trình của cán bộ khi tham gia vào quá trình làm luật. Điều này giúp định hình rõ ràng ranh giới giữa việc tiếp thu ý kiến chính đáng và thao túng chính sách vụ lợi.
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